CAMARA MUNICIPAL DE VALENCA

Estado do Rio de Janeiro

Valenca, 07 de abril de 2025.

Parecer ATAIJ n.°; 15/2025

Processo administrativo n.°; 004/2025

LICITACAO - PREGAO ELETRONICO -
JULGAMENTO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS - PRECLUSAO DO
DIREITO DE  PREFERENCIA  DE
MICROEMPRESA — DESCLASSIFICACAO
POR INEXEQUIBILIDADE - PLANILHA
INCONSISTENTE — VINCULO SOCIETARIO
ENCERRADO ANTES DE SANCAO -
INEXISTENCIA DE FRAUDE — PRECEDENTE
DO TCE-RJ - AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA - LEGALIDADE DA
DECISAO DA PREGOEIRA.

| — RELATORIO

Retornam os presentes autos a esta Procuradoria, por determinagcdo do Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Valenca/RJ, com despacho que solicita analise
juridica da decisao proferida pela Pregoeira Maria de Fatima Alves Santos no ambito
do Pregao Eletrénico n.° 002/2025, relativa a contratacao de servigos terceirizados de
natureza continua.

A decisdo da Pregoeira analisou de forma conjunta os recursos administrativos
interpostos pelas empresas Bosque Consultoria Empresarial e Gestao de RH, JVS
Nogueira Empreendimentos Ltda. e Sanatto Servicos Especializados Ltda., todos
devidamente instruidos com contrarrazdes da empresa Bravo Engenharia e Servicos
Ltda.
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Na decisdao consolidada, a Pregoeira indeferiu os recursos das empresas Bosque e
JVS, mantendo, respectivamente, a preclusdo do direito de preferéncia e a
desclassificacdo por inexequibilidade, e deu provimento ao recurso da empresa
Sanatto, determinando o restabelecimento de sua proposta na ordem classificatoria,
diante da inexisténcia de sancao vigente, de vinculo societario ativo ou de fraude
comprovada, e com fundamento direto na decisdo proferida pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro em caso analogo (Processo TCE-RJ n.° 209.406-3/2025).

Il — ANALISE JURIDICA

Esta Procuradoria, apos exame detido dos autos, manifesta-se pela legalidade e
regularidade da decisdo proferida pela Pregoeira, por reconhecer que os
fundamentos adotados encontram amparo tanto nos elementos faticos quanto no
arcabouco juridico aplicavel a matéria.

No caso da empresa Bosque, é incontroverso que houve regular convocacgao, dentro
do prazo e nos moldes exigidos pelo art. 45, §3° da LC n.° 123/2006, e a auséncia de
manifestacao no tempo legal implicou preclusao objetiva do direito de preferéncia.

Em relacdo a empresa JVS, é evidente o erro material na composicdo da planilha, com
subavaliacdo da carga tributaria aplicavel ao Lucro Presumido e manifesta
desconformidade com a estrutura do Anexo IV do edital. As incongruéncias
identificadas, somadas ao descumprimento dos padrbes técnicos exigidos,
comprometem a exequibilidade da proposta, e o indeferimento do recurso é medida
que se impoe.

Por sua vez, a decisao da Pregoeira de acolher o recurso da empresa Sanatto revela-
se nao apenas prudente, mas tecnicamente irrepreensivel. A documentacao acostada
demonstra que nado subsistia vinculo societario entre a Sanatto e a empresa
penalizada (Comercial Milano) no momento da aplicacao da sangao. Nao ha registro
de sancdo ativa no nome da recorrente nem indicio minimo de conluio, fraude ou
simulacao.

A invocacao da decisdao do TCE-RJ (Proc. 209.406-3/2025), que inclusive envolve este
mesmo certame e adverte expressamente a autoridade contratante sobre a
impropriedade da extensao de sangOes entre entes distintos sem respaldo legal,
confere ainda mais seguranca a opcao adotada pela Pregoeira ao rever sua propria
decisdo inicial. Essa postura, ademais, reafirma o compromisso institucional da
Camara Municipal de Valenca com o respeito a Corte de Contas e ao principio da
legalidade estrita.

A decisdo também atende ao interesse publico, pois restabelece no certame proposta
potencialmente mais vantajosa, sem violar os limites legais, evitando futura
judicializacao do contrato e eventuais nulidades.

[l - CONCLUSAO
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Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela integral convalidacao da decisao da
Pregoeira Maria de Fatima Alves Santos, por estar juridicamente adequada, motivada,
proporcional e em harmonia com o entendimento do TCE-RJ e a legislacao vigente.

Recomenda-se, portanto, que Vossa Exceléncia homologue a decisdo proferida,
autorizando o regular prosseguimento do certame, nos termos do art. 71 da Lei n.°
14.133/2021.

E o parecer, s.m,j..
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Pagina 3 de 3



		2025-04-07T11:06:06-0300
	ANTONIO TADEU DE ALMEIDA LASNEAUX JUNIOR




