CAMARA MUNICIPAL DE VALENCA

Estado do Rio de Janeiro

Parecer ATAIJ n.%: 14/2025

Processo administrativo n.°; 004/2025

Valenga, 02 de abril de 2025.

RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO POR EMPRESA
DESCLASSIFICADA SOB A ALEGACAO
DE TENTATIVA DE BURLA A SANCAO
APLICADA A EMPRESA COLIGADA.
COMPROVACAO DE QUE O VINCULO
SOCIETARIO FOl REGULARMENTE
ENCERRADO ANTES DA APLICACAO
DA PENALIDADE A  EMPRESA
PENALIZADA. AUSENCIA DE SANCAO
VIGENTE CONTRA A RECORRENTE E
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
CONCRETOS QUE DEMONSTREM
FRAUDE OU SIMULACAO SOCIETARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE  AMPLIACAO
DOS EFEITOS DE SANCAO APLICADA
POR ENTE DIVERSO SEM RESPALDO
LEGAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, DO JULGAMENTO
OBJETIVO, DA AMPLA DEFESA E DA
PRESUNCAO DE BOA-FE. PRECEDENTE
RECENTE DO TCE-RJ REFORCA A
NECESSIDADE DE  JULGAMENTO
TECNICO E CAUTELOSO. PARECER
PELO PROVIMENTO DO RECURSO,
COM RESTABELECIMENTO DA
PROPOSTA DA RECORRENTE.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Sanatto Servicos
Especializados Ltda., no ambito do Pregdo Eletronico n°® 002/2025, promovido pela
Camara Municipal de Valenga/RJ, em face da decisdao que a desclassificou do certame
por suposto vinculo societario com empresa sancionada por outro 6rgao publico
federal.

A recorrente sustenta, inicialmente, a tempestividade de sua impugnacao, destacando
que o recurso foi interposto dentro do prazo legal previsto no edital e na legislacao
vigente. Em seguida, passa a defender a inexisténcia de qualquer sancao vigente
contra si, afirmando que a decisao administrativa incorreu em erro ao considerar uma
pretensa ligacao com a empresa Comercial Milano Brasil Ltda., que foi penalizada pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

Afirma a Sanatto que o Unico elo entre as duas empresas era a DL4 Participagdes S.A,,
pessoa juridica que figurava como socia de ambas, e que tal vinculo foi rompido
formalmente em 16 de dezembro de 2024, ou seja, antes da aplicacao da penalidade
a Comercial Milano, registrada somente em 12 de fevereiro de 2025. Com isso,
defende que nao ha qualquer base fatica ou juridica que autorize sua desclassificagdo
por sanc¢ao indireta, na medida em que ja ndo mantinha qualquer relacao societaria
com a empresa penalizada no momento da punigao.

Prosseguindo, a recorrente sustenta que ndo ha qualquer indicio de conluio ou
tentativa de burla a penalidade, ressaltando que os atuais sécios da Sanatto nunca
integraram o quadro societario da empresa penalizada, nem da DL4, e que todas as
alteracbes contratuais foram devidamente registradas perante os 6érgdos
competentes. A auséncia de impedimento atual foi demonstrada, inclusive, com a
juntada de consulta ao SICAF, que aponta a inexisténcia de qualquer sancao ativa
contra a empresa.

Alega ainda que a pregoeira ndo apresentou motivacao legal suficiente para a
desclassificacao, limitando-se a pressupor ma-fé sem respaldo probatério, em afronta
aos principios da legalidade, do contraditorio, da ampla defesa e da presuncao de
boa-fé. Invoca, inclusive, o precedente recente do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ), que, em caso analogo envolvendo a empresa Freedom,
manifestou-se no sentido de que sang¢des aplicadas por outros entes federativos ndo
podem ser estendidas automaticamente a o6rgaos diversos, como as Camaras
Municipais, sem previsao legal expressa.

Por fim, a Sanatto requer a reforma da decisdo de desclassificagdo, com sua
consequente habilitacdo no certame, destacando, como argumento final, que sua
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proposta € vantajosa para a Administracao, devendo prevalecer o interesse publico e
o julgamento objetivo.

Por sua vez, a empresa Bravo Engenharia e Servigos Ltda., vencedora do certame,
apresentou contrarrazes ao recurso interposto pela Sanatto, sustentando a
legalidade e a razoabilidade da decisao que culminou na desclassificacao da
recorrente.

Aduz, inicialmente, que a decisao da pregoeira nao se fundamentou em sangao direta
vigente, mas sim na constatacao de elementos objetivos que revelam tentativa de
burla a penalidade imposta a empresa Comercial Milano Brasil Ltda., por meio da
utilizacdo de pessoa juridica interposta, no caso, a Sanatto, entdo composta, até
dezembro de 2024, pela mesma sécia pessoa juridica da empresa penalizada, a DL4
Participagdes S.A.

A Bravo destaca que os fatos geradores da sancao aplicada a Comercial Milano
ocorreram em 2023, quando a DL4 ainda integrava tanto o quadro societario da
empresa sancionada quanto da recorrente, e que a alteracao contratual promovida
pela Sanatto, afastando a DL4, somente se deu apds o inicio do processo punitivo
que culminaria na penalidade aplicada pela ANS, o que, segundo sustenta, configura
indicio de reestruturacao com finalidade evasiva.

Sustenta que, embora a penalidade a Comercial Milano tenha sido formalmente
publicada em fevereiro de 2025, o processo administrativo sancionador ja se
encontrava instaurado a época em que a DL4 ainda figurava como sdcia da Sanatto,
razdo pela qual seria legitimo a Administracdo avaliar a verossimilhanca de atuacao
coordenada ou intencional entre as empresas envolvidas. Com isso, afirma que a
desclassificacdo encontra amparo no principio da moralidade administrativa, bem
como na IN n° 3/2018 da SEGES/MP, que autoriza a apuragdo de fraude ou burla ao
certame a partir de vinculos societarios.

A Bravo argumenta ainda que a Sanatto ndo trouxe aos autos justificativas
empresariais consistentes para a repentina saida da DL4, tampouco apresentou
documentacdao que afastasse o nexo entre as empresas envolvidas ou que
demonstrasse sua plena autonomia funcional, financeira e operacional em relacao a
empresa sancionada. Nesse contexto, afirma que a presuncdo de ma-fé nao foi
arbitraria, mas extraida da sequéncia temporal dos atos societarios e da identidade
parcial entre as estruturas empresariais.

Por fim, defende que o acolhimento do recurso da Sanatto representaria risco a
regularidade e a seguranca juridica do certame, e que a decisao da pregoeira deve
ser mantida, por ter sido devidamente motivada, proporcional, e voltada a protecao
do interesse publico e da integridade da contratacdo administrativa.
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Il — ANALISE JURIDICA E DO MERITO

A controvérsia em analise reside na validade da desclassificagdo da empresa Sanatto
Servicos Especializados Ltda. do Pregao Eletronico n° 002/2025, sob o fundamento
de pretensa tentativa de burla a sancédo aplicada a empresa Comercial Milano Brasil
Ltda., por meio de suposto arranjo societario com a DL4 Participagdes S.A., que
figurava como socia de ambas.

A recorrente sustenta, com base documental, que a DL4 foi regularmente retirada de
seu quadro societario em 16/12/2024, antes da publicagdo da penalidade aplicada a
Comercial Milano, em 12/02/2025. Alega que ndo possui qualquer sancao vigente
registrada nos cadastros oficiais (SICAF), tampouco foi parte ou beneficiaria da
conduta punida. Afirma, ademais, que a decisdo da pregoeira ndo se fundou em prova
concreta, mas em presungdes incompativeis com os principios da legalidade, do
contraditorio e do julgamento objetivo.

A empresa Bravo, por sua vez, defende que a existéncia de vinculo societario com
empresa sancionada, ainda que anterior a aplicacdo da sancao, autoriza a adogdo de
providéncias pela Administragdo publica, com base na moralidade administrativa e
no art. 29 da IN SEGES/MP n° 3/2018.

Contudo, a tese da desclassificacao preventiva com base em presuncao de burla ndo
se sustenta diante do ordenamento juridico vigente. Em primeiro lugar, a empresa
Sanatto ndo possui qualquer sancao vigente contra si, fato confirmado em consulta
ao SICAF, sendo certo que a jurisprudéncia é firme no sentido de que a existéncia de
impedimento indireto demanda demonstracao concreta de fraude, o que ndo ocorreu
nos autos.

A mera existéncia de sociedade comum com empresa penalizada no passado nao
basta para justificar, por si, a exclusao da licitante. Ainda que a DL4 Participacdes S.A.
tenha figurado como sécia da Sanatto durante o periodo dos fatos geradores da
sangdo aplicada a Comercial Milano, é forcoso reconhecer que a penalidade so6 se
tornou valida e eficaz em 12/02/2025, quando a DL4 ja ndo integrava o quadro
societario da Sanatto, que, aquele momento, ja se encontrava juridicamente
autobnoma.

Nao ha, ademais, qualquer elemento probatério nos autos que indique simulacao,
dissimulagdo ou conluio entre empresas. A desclassificacdo foi fundamentada
exclusivamente em presunc¢des extraidas da coincidéncia parcial entre estruturas
societarias, sem que se produzisse prova da existéncia de grupo econémico irregular
ou continuidade de gestdao empresarial.

A esse respeito, é relevante invocar a decisao monocratica do Conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(Processo n°® 209.406-3/2025), em caso analogo no mesmo certame, em que se
afirmou que:
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"A exclusdo de licitante com base em puni¢do aplicada por outro orgao
ou entidade da Administracdo Publica configura extrapolagcdo de
competéncia, além de violagdo ao principio da legalidade (...). Caso ndo
haja impedimento diretamente registrado contra a empresa no ambito
da Administracdo contratante, ndo ha base legal para a pregoeira
indeferir sua participagdo ou desclassifica-la.”

E, pois, inadmissivel a ampliacdo dos efeitos de penalidade imposta por érgdo
diverso, sem que haja manifesta simulacdo societaria ou sancionamento especifico
do licitante. Tal medida viola o principio da legalidade e impd&e restricdo indevida ao
exercicio da atividade econdmica, além de afrontar a ampla defesa e o contraditério.

Assim, embora compreensivel a preocupacao da Administracdo com a lisura das
contratacbes, ndao ha nos autos elementos concretos que sustentem a
desclassificacdo da Sanatto. O acolhimento do recurso ndo apenas estda em
consonancia com o ordenamento juridico vigente, como também representa medida
de preservagao do interesse publico, uma vez que a proposta da recorrente mostra-
se, ademais, mais vantajosa para a Administracao.

[l - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende esta Procuradoria que nao subsistem fundamentos
juridicos validos para a desclassificacao da empresa Sanatto Servigos Especializados
Ltda., ndo havendo sancao vigente contra a recorrente, tampouco provas suficientes
de conluio, simulacao societaria ou fraude. A simples existéncia de vinculo societario
pretérito, regularmente rompido antes da aplicacdo da penalidade, nao se presta, por
si sO, a justificar a medida extrema de exclusao do certame.

A luz do principio da legalidade, do contraditério e do julgamento objetivo, e em
consonancia com o entendimento externado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro em caso analogo, é juridicamente recomendavel o provimento do
recurso interposto pela empresa Sanatto, com o consequente restabelecimento de
sua proposta na ordem de classificagdo, para fins de prosseguimento regular do
certame.

E o parecer, s.m,j.
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